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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

REG. DET. DIR. N. 2552 / 2026

Prot. corr. 17/26-11/2/2-6(20536)

OGGETTO: Avviso di manifestazione di interesse rivolta a Enti del Terzo Settore 

finalizzata alla co-progettazione per attività e interventi di prevenzione e contrasto ai 

fenomeni di violenza contro le donne e donne con minori, e per la gestione del 

Centro Antiviolenza, delle Case Rifugio e di Semiautonomia - periodo dal 01.01.2027 

al 31.12.2029 (CIG BD007411DB). Riapertura dei termini dell’avviso pubblico di co 

progettazione – seconda indizione con i relativi allegati. 

IL DIRETTORE DI SERVIZIO

Premesso che la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia riconosce che ogni tipo e 
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ogni grado di violenza sessuale, psicologica, fisica ed economica contro le donne 

costituisce un attacco all’inviolabilità della persona e alla sua libertà, secondo i 

principi sanciti dalla Costituzione e dalle vigenti leggi;

Considerata la Legge Regionale 6 agosto 2021 n. 12 recante “Interventi per la tutela 

delle donne vittime di violenza e per contrasto e la prevenzione di atti violenti e 

discriminatori” e il Regolamento di attuazione dell'art. 23 della succitata legge che 

disciplina le procedure di autorizzazione, accreditamento e vigilanza delle strutture 

antiviolenza, ai sensi degli articoli 31 e 33 della L.R. 31 marzo 2006 n. 6;

Preso atto in particolare dell'art.14, comma 5, lettera c), della suddetta L.R. n. 12/2021 

che stabilisce che, in caso di gestione dei Centri antiviolenza, delle Case rifugio, delle 

Case di semiautonomia o dei Centri per autori di violenza, gli Enti Locali possono 

creare forme collaborative con i soggetti del Terzo settore;

Rammentato che il Comune di Trieste ha sottoscritto il “Protocollo d’Intesa tra i 

Comuni di Trieste, Muggia, Duino-Aurisina, San Dorligo della Valle, Monrupino e 

Sgonico, riguardante il contrasto ai fenomeni di violenza contro le donne, donne con 

minori”, approvato con deliberazione giuntale n. 677 dd. 23.12.2004, che delega al 

Comune di Trieste la gestione dei rapporti amministrativi con il soggetto gestore del 

Centro Antiviolenza;

Considerato che il Comune di Trieste ha approvato con Determinazione Dirigenziale 

n. 3336/2024 lo schema di convenzione con l’associazione GOAP (Gruppo operatrici 

antiviolenza e progetti ONLUS- ETS) e altresì l'atto di concessione degli immobili di 

proprietà comunale da destinare alle attività del Centro Antiviolenza e all'ospitalità di 

emergenza con scadenza al 31 dicembre 2026, i quali disciplinano i rapporti inerenti 

la co-progettazione finalizzata alla realizzazione di attività e interventi di prevenzione 
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e contrasto ai fenomeni di violenza contro le donne, sostegno a donne vittime di 

violenza e dei loro figli e gestione di strutture antiviolenza;

Reputato opportuno procedere all’individuazione di uno o più Enti del Terzo Settore 

(ETS), con cui attivare un Tavolo di co-progettazione finalizzato all’elaborazione 

congiunta di interventi e attività per l'assistenza alle donne vittime di violenza in 

oggetto e all’attivazione del rapporto di partenariato con i Servizi Sociali Comunali 

dell’Ambito territoriale Triestino e Carso Giuliano per la concreta realizzazione degli 

interventi e delle azioni co-progettate.

Valutato che in linea con gli accordi in essere, l'Amministrazione Comunale ha 

definito e confermato lo stanziamento sul bilancio corrente per complessivi Euro 

162.858,00 così articolato:

1. l'Ambito territoriale Triestino eroga una quota annuale proveniente dal bilancio 

consolidato, pari ad Euro 50.000,00;

2. l'Ambito territoriale Carso Giuliano come stabilito dal Protocollo d’Intesa tra i 

Comuni di Trieste, Muggia, Duino - Aurisina, San Dorligo della Valle, Monrupino e 

Sgonico, eroga un finanziamento aggiuntivo con un importo annuo pari ad Euro 

4.286,00, e si impegna, qualora ne emergesse la necessità, ad individuare locali 

idonei da utilizzare in giornate e orari predefiniti, per l’apertura degli sportelli di 

ascolto. Considerato che il Comune di Trieste affiderà in concessione, i beni immobili 

da dedicare alla gestione di attività e interventi di prevenzione e contrasto ai 

fenomeni di violenza contro le donne e donne con minori, nonché la gestione del 

Centro Antiviolenza;

la concessione degli immobili per il progetto sarà regolata nelle modalità descritte in 

successivi atti e prevede un canone mensile stabilito a titolo ricognitorio;
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Considerati gli immobili in concessione:

• sito in Via S. Silvestro n. 3 e 5, quale sede del Centro Antiviolenza;

• l’appartamento – omissis - per l’ospitalità di emergenza;

• l’appartamento – omissis - per l’ospitalità di semiautonomia;

Dato atto che sarà, inoltre, affidato in comodato l'utilizzo dell'appartamento – omissis 

- per l’ospitalità di semiautonomia, di proprietà dell'A.T.E.R. e locato al Comune di 

Trieste per finalità socio-assistenziali in base all'art.12, comma 2, D.P.Reg 208/Pres. 

Del 26/10/2016 di esecuzione della L.R. 1/2016 /ex L.R. 15/2004);

Richiamati

• il D. lgs. n. 117/2017 “Codice del Terzo Settore” e, in particolare, l’art. 55 

“Coinvolgimento degli Enti del Terzo settore”;

• le “Linee guida sul rapporto tra Pubbliche amministrazioni ed Enti del Terzo 

Settore negli articoli 55- 57 del d.lgs. n. 117/2017 (Codice del Terzo settore)” 

adottate con D.M. 72 dd. 3 marzo 2021 del Ministero del Lavoro e delle 

Politiche Sociali;

• la legge n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo 

e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, in particolare l’art. 11 

“Accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento”;

rilevato che

• per dare avvio alla co-progettazione, è necessario ricorrere a procedure 

comparative ad evidenza pubblica ai sensi della legge n. 241/1990 che 

assicurino trasparenza ed imparzialità dell'azione amministrativa;
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• gli ETS interessati a partecipare al procedimento di co-progettazione saranno 

tenuti a una compartecipazione alle spese di realizzazione del progetto, nei 

limiti di quanto dichiarato in sede di presentazione della proposta progettuale;

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 1733/2026 con cui si è avviata la 

procedura di selezione per la co-progettazione;

Considerato che entro il termine del 07 agosto 2026, risultava trasmessa un’unica 

offerta presentata dall’associazione GOAP (Gruppo operatrici antiviolenza e progetti 

ONLUS- ETS);

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 2764/2026 con cui si è costituita la 

commissione giudicatrice così composta:

• presidente: dott.ssa Giulia Adamo – Funzionario direttivo – Responsabile di

Struttura di ATS Carso Giuliano;

• componente: dott.ssa Laura Perrone - Funzionario direttivo (assistente sociale) 

- P.O. Accesso e Accoglienza dell'ATS Triestino;

• componente: dott.ssa Chiara Calabria - Funzionario direttivo (assistente 

sociale) - P.O. Abitare Sociale dell'ATS Triestino;

Dato atto che le attività di segretario verbalizzante della Commissione sono state 

svolte dalla dott.ssa Rocco Donatella - Funzionario direttivo - P.O. Gestione Attività

Amministrative Minori, Famiglia e Accoglienza;

Esaminato il verbale delle sedute della commissione giudicatrice per la valutazione 

dell'offerta per l'affidamento del servizio relativo alla co-progettazione succitata, 

allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale (All. 7 
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Verbale),

A seguito dell’istruttoria svolta dalla Commissione di valutazione, si determina che il 

punteggio complessivo ottenuto dalla proposta presentata corrisponde a punti 40, 

ravvisando che si tratta di un punteggio inferiore al punteggio minimo (soglia di 

sbarramento) di 70 punti, previsto all'art. 7 dell'Avviso;

Si dà quindi atto che la proposta di GOAP debba ritenersi non ammissibile in quanto 

non congrua ed esaustiva rispetto ai criteri richiesti e quindi esclusa dalla co 

progettazione;

Considerata la necessità e l’urgenza di garantire continuità operativa, si ritiene 

congruo fissare un termine ridotto per la presentazione delle manifestazioni di 

interesse, la nuova indizione dell’avviso è aperta a tutti gli enti del Terzo Settore 

interessati, compresi quelli che hanno partecipato alla precedente procedura;

Ritenuto pertanto opportuno

• attivare l’acquisizione di manifestazioni di interesse mediante pubblicazione di 

Avviso pubblico per individuare Enti del Terzo Settore, di cui all'articolo 4 del d. 

lgs n. 117/2017, interessati alla co-progettazione per la messa in atto di attività 

e interventi di prevenzione e contrasto ai fenomeni di violenza contro le donne 

e donne con minori e per la gestione del Centro Antiviolenza, delle Case 

Rifugio e di Semiautonomia, per il periodo dal 01.01.2027-31.12.2029;

• in ragione della rilevanza e della continuità del servizio, le parti potranno 

avviare le attività di coprogettazione anche prima della stipula del contratto;

• di approvare l'Avviso Pubblico per l’acquisizione di manifestazioni di interesse 

da parte di ETS per la finalità di cui all'oggetto con i relativi allegati 1, 2, 3, 4, 5, 
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6 e 7 quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

Considerato che la spesa complessiva autorizzata (determinazione dirigenziale n. 

1733/2026) è di Euro 162.858,00 quale contributo, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 

241/1990, a copertura di una parte delle spese per la realizzazione del progetto;

Considerato che

• l'obiettivo del procedimento è quello di selezionare uno o più ETS, con cui co-

progettare la realizzazione e gestione degli interventi a favore delle donne 

vittime di violenza;

• è stato acquisito il CIG BD007411DB come da disposizioni dell’ANAC ai soli fini 

della tracciabilità dei flussi finanziari,

• le manifestazioni di interesse e le proposte progettuali dovranno pervenire 

secondo le modalità di cui all'articolo 6) del citato Avviso entro e non oltre il 09 

ottobre 2026, salvo diversa disposizione;

• l'Avviso e la relativa modulistica saranno pubblicati sul sito web del Comune 

www.retecivica.trieste.it, nella sezione “Amministrazione Trasparente – bandi di 

gara e contratti – manifestazioni di interesse”, per un periodo minimo di 14 

giorni dalla data di esecutività del presente atto;

• dalla pubblicazione dell'Avviso non sorgono posizioni giuridiche o obblighi 

negoziali nei confronti del Comune di Trieste che si riserva la potestà di 

sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il procedimento 

selettivo ovvero di procedere anche in presenza di un'unica manifestazione di 

interesse valida;

• in sede di co-progettazione il/ i progetto/i presentato/i potrà/potranno essere 
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rimodulato/i sia nei contenuti, esaminando gli obiettivi generali e specifici del 

progetto, predeterminati dall'Amministrazione comunale, che nei costi (ferma 

restando la quota massima complessiva di finanziamento a carico del Bilancio 

quantificata in Euro 162.858,00) per definire il progetto esecutivo e l’accordo di 

collaborazione (convenzione), ai sensi dell'art 11 della legge 241/1990, che 

concluderà il procedimento;

Visti

• l'art. 1 c. 16 lettera b) della Legge 190/2012;

• il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2025-

2027, indicante criteri, modalità e strumenti di controllo per garantire la 

legalità e la trasparenza nei procedimenti di concessione di contributi, sussidi e 

vantaggi economici, il quale provvede all'analisi e graduazione, nonché al 

trattamento dei rischi in tema di discrezionalità amministrativa nei 

procedimenti amministrativi;

Richiamate

• la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18/12/2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, con cui sono stati adottati il Documento Unico di Programmazione 

e il Bilancio di previsione per il triennio 2026/2028;

• la Deliberazione Giuntale n. 667 del 30/12/2025, dichiarata immediatamente 

eseguibile, con cui stato adottato il Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028;

• la Deliberazione Giuntale n. 31 dd.    26/01/2026, dichiarata immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione 2026 – 2028, ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito 
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con modificazioni in Legge n. 113/2021”, contenente il Piano Triennale di 

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026 – 2028 (ai sensi della 

Legge n. 190/2012, Legge n. 124/2015 e dei Decreti Legislativi n. 33/2013 e n. 

97/2016) del Comune di Trieste;

Espresso il parere di cui all'art. 147 bis del D. Lgs. n.267/2000, in ordine alla regolarità 

e correttezza amministrativa;

Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in 

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis l. 241/90 e s.m.i., dell’art. 7 

D.P.R. 62/2013, nonché dell’art. 16 del D.lgs. 36/2023;

Visti gli articoli 107, 183, 191 e 192 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e l’articolo 131 

dello Statuto Comunale vigente;

DETERMINA

per le motivazioni esplicitate nelle premesse e che qui si intendono integralmente 

richiamate:

1. di approvare la riapertura dei termini dell’avviso pubblico di co progettazione – 

seconda indizione con i relativi allegati, per individuare gli Enti del Terzo 

Settore disponibili alla co-progettazione di attività e interventi per la 

prevenzione e il contrasto ai fenomeni di violenza contro le donne e donne con 

minori e per la gestione del Centro Antiviolenza, delle Case Rifugio e di 

Semiautonomia, per il periodo dal 01.01.2027 al 31.12.2029 (CIG BD007411DB);

2. di approvare di conseguenza l'Avviso Pubblico con i relativi Allegati che ne 

costituiscono parte integrante e sostanziale;
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3. di dare atto che è stata autorizzata la spesa complessiva di euro 162.858,00 

quale quota massima di contributo, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 241/1990, 

a copertura di parte delle spese previste per la realizzazione del progetto 

(determinazione dirigenziale n. 1733/2026);

4. di dare atto che, in esito al procedimento di selezione delle proposte e 

ammissione alla co-progettazione, si provvederà con apposito atto 

all'accertamento dell'importo erogato dall'Ambito Carso Giuliano;

5. di dare atto che le manifestazioni di interesse e le proposte progettuali 

dovranno pervenire secondo le modalità di cui all'articolo 6) del citato Avviso 

entro il 09 ottobre 2026 salvo diversa disposizione;

6. di disporre la pubblicazione dell'Avviso e della relativa modulistica sul sito web 

del Comune www.retecivica.trieste.it, nella sezione “Amministrazione 

Trasparente – bandi di gara e contratti – manifestazioni di interesse”, per un 

periodo minimo di 14 giorni dalla data di esecutività del presente atto;

7. di rinviare a successivo provvedimento dirigenziale la nomina della 

commissione per la valutazione delle proposte progettuali, l'individuazione dei 

progetti ammessi alla co-progettazione e gli atti ad essa conseguenti.

Allegati:

ALL. 1 avviso.pdf

ALL. 2 indicazioni progettuali.pdf

ALL. 3 richiesta di partecipazione.pdf
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ALL. 4 schema di convenzione.pdf

ALL. 5 privacy.pdf

ALL. 6 atto di nomina del responsabile del trattamento.pdf

ALL. 7 verbale_seduta_pubblica_09e16.09.2026.pdf

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

Dott. Stefano Chicco

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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